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Основные направления

бюджетной и налоговой политики
Ермаковского района

на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Ермаковского района на 2025 год и плановый период 2026(2027 годов (далее – Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края.

При подготовке Основных направлений были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» (далее – Указ Президента № 309), Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, в том числе от 29.02.2024, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2025 год и плановый период 2026(2027 годов.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2025–2027 годы, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета.
Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является обеспечение сбалансированного развития Ермаковского района в условиях реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.  
I. Основные направления бюджетной политики Ермаковского района на 2025 год и плановый период 2026(2027 годов
1. Цели и задачи бюджетной политики на 2025–2027 годы
В целях сохранения сбалансированного развития Ермаковского района в 2025–2027 годах, являющегося основой повышения качества жизни граждан, акценты бюджетной политики будут сконцентрированы на следующих направлениях:

1. Участие в реализации национальных целей развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации.
2. Межбюджетные отношения и меры, направленные на поддержание бюджетной устойчивости и самостоятельности местных бюджетов.

3. Повышение эффективности бюджетных расходов.


4. Вовлечение граждан в бюджетный процесс, включая развитие инициативного бюджетирования, повышение финансовой грамотности и формирования финансовой культуры населения.

1.1. Участие в реализации национальных целей развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации 
Указом Президента № 309 обозначены семь новых национальных целей развития страны, которые охватывают все сферы общественной жизни:

а) сохранение населения, укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка семьи;

б) реализация потенциала каждого человека, развитие его талантов, воспитание патриотичной и социально ответственной личности;

в) комфортная и безопасная среда для жизни;

г) экологическое благополучие;

д) устойчивая и динамичная экономика;

е) технологическое лидерство;

ж) цифровая трансформация государственного и муниципального управления, экономики и социальной сферы.

В сравнении с национальными целями развития, ранее определенными Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (утратил силу в связи с изданием Указа Президента № 309), изменены все национальные цели развития. Абсолютно новыми приоритетами выступили экологическое благополучие и технологическое лидерство. 

Указом Президента № 309 установлено 82 целевых показателя и задач, выполнение которых характеризует достижение национальных целей. На содействие достижению национальных целей развития будет ориентирован весь инструментарий бюджетной политики. Одними из основных инструментов достижения национальных целей являются национальные проекты, включающие в себя меры по реализации Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, в том числе от 29.02.2024 года, подлежащие приоритетному финансированию. 

На федеральном уровне определено 19 новых национальных проектов, которые условно можно сгруппировать по 4 направлениям (обеспечение экономического роста, достижение технологического суверенитета, развитие человеческого капитала, развитие инфраструктуры для жизни). 

С 2025 года начнут действовать следующие национальные проекты: 

«Продолжительная и активная жизнь»;

«Семья»;

«Молодежь и дети»; 

«Кадры»; 

«Инфраструктура для жизни»; 

«Эффективная транспортная система»; 

«Экологическое благополучие»; 

«Эффективная и конкурентная экономика»; 

«Туризм и гостеприимство»; 

«Международная кооперация и экспорт»; 

«Экономика данных и цифровая трансформация государства»;

а также блок национальных проектов по обеспечению технологического лидерства: «Средства производства и автоматизации», «Новые материалы и химия», «Беспилотные авиационные системы», «Новые технологии сбережения здоровья», «Промышленное обеспечение транспортной мобильности», «Новые атомные и энергетические технологии», «Технологическое обеспечение продовольственной безопасности», «Развитие космической деятельности Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».

Ермаковский район в 2024 году участвует в 2 федеральных проектах, вошедших в 2 национальных проекта:

- национальный проект «Культура» федеральные проекты "Творческие люди"
- национальный проект «Образование» федеральные проекты "Современная школа".

1.2.  Межбюджетные отношения и меры, направленные на поддержание бюджетной устойчивости и самостоятельности местных бюджетов. 

В рамках межбюджетных отношений будут реализованы решения, набавленные на поддержание финансовой устойчивости, сбалансированности и самостоятельности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств.

Параметры местных бюджетов на 2025–2027 годы будут определяться с учетом разграничения доходов между краевым бюджетом и бюджетами соответствующих муниципальных образований края, межбюджетных трансфертов из краевого бюджета (в том числе за счет федеральных средств), роста собственной доходной базы.

Положительным образом на финансовых показателях местных бюджетов отражаются нижеперечисленные решения. 

1) В целях поддержания финансовой устойчивости бюджетов в предстоящем периоде обеспечено сохранение нормативов отчислений в местные бюджеты, предусмотренных Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (далее – Закон края № 2-317).
2) Для укрепления финансовой устойчивости местных бюджетов на Президиуме Правительства края при рассмотрении подходов к формированию краевого бюджета на 2025–2027 годы в сфере межбюджетных отношений приняты следующие решения об:

индексации расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований края на 5%;

индексации расходов местных бюджетов на оплату коммунальных услуг на 7,4%, расходов на питание, содержание объектов благоустройства и транспортных услуг на 5%;

увеличении минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2025 года.

3)  Продолжится предоставление дотаций бюджетам муниципальных образований края на частичную компенсацию расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений. 

4) Предусмотрено сохранение действующих мер государственной поддержки муниципальных образований Красноярского края, способствующих укреплению финансовой основы местных бюджетов. 

Сохраняется механизм, направленный на стимулирование муниципальных образований Красноярского края к наращиванию налогового потенциала по собираемости единого сельскохозяйственного налога, налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, налога на имущество физических лиц, земельного налога. На каждый рубль прироста по указанным налогам из краевого бюджета в виде иного межбюджетного трансферта выделяется рубль бюджету муниципального образования. 
В 2024 году иной межбюджетный трансферт бюджетам муниципальных образований за содействие развитию налогового потенциала за 2023 год в размере 1519,3 тыс. руб., распределен 10 сельским советам Ермаковского района, в соответствии с фактическим перевыполнением доходов. 

1.3. Повышение эффективности бюджетных расходов

В предстоящем периоде преобразование общественных финансов будет продолжать направления, начатые в более ранние периоды, с акцентом на: 

повышение прозрачности, оперативности и контроля использования бюджетных средств; 

обеспечение удобными сервисами участников бюджетного процесса; 

формирование инструментов по оценке эффективности использования бюджетных средств и вклада мер бюджетного стимулирования в достижение национальных целей развития. 

В целях повышения эффективности бюджетных расходов запланирован к реализации комплекс мер, основными из которых являются:

формирование бюджетной политики на основании и во взаимосвязи с показателями муниципальных программ;

совершенствование системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг;

повышение эффективности и качества оказания муниципальных услуг в социальной сфере;

комплексное планирование мероприятий по росту доходов, повышению эффективности расходов и совершенствованию долговой политики. 

Данный перечень может быть скорректирован по мере принятия на федеральном уровне Концепции повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2030 года.
Далее представлены основные меры, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов.

Программно-целевое бюджетное планирование на основе муниципальных программ.
В планируемом  бюджетном периоде сохраняется программный принцип формирования бюджета на основе муниципальных программ. К реализации запланированы 18 муниципальных программ Ермаковского района, утвержденных администрацией Ермаковского района. Доля программных расходов в районном бюджете планируется в 2025 году на уровне 95,1%, что составляет 1386351,0 тыс. рублей, в 2026 году на уровне 93,6%, что составляет 1278081,7 тыс. рублей, в 2027 году на уровне 92,6%, что составляет 1258806,9 тыс. рублей.
	№п/п
	Наименование муниципальной программы 
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	1
	Всего по муниципальным программам
	1386351,0
	1278081,7
	1258806,9

	2
	«Развитие культуры»
	177 990,8
	151 400,8
	146 508,1

	3
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности Ермаковского района»
	22 744,8
	21 837,8
	21 837,8

	4
	«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения территории Ермаковского района»
	7 181,3
	5 744,9
	5 744,9

	5
	«Развитие электронного муниципалитета в Ермаковском районе»
	150,0
	120,0
	120,0

	6
	«Развитие физической культуры и спорта в Ермаковском районе»
	25 185,2
	19 518,6
	18 888,7

	7
	«Молодежь Ермаковского района в XXI веке»
	9 127,8
	7 281,0
	6 649,8

	8
	«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Ермаковском районе»
	328,1
	180,0
	180,0

	9
	«Развитие транспортной системы Ермаковского района»
	29 256,8
	23 466,4
	23 476,9

	10
	«Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ермаковском районе»
	5 820,2
	5 686,0
	5 686,0

	11
	«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Ермаковского района»
	725,8
	725,8
	725,8

	12
	«Создание условий для строительства социально значимых объектов, а так же обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Ермаковского района Красноярского края»
	5 484,6
	4 317,6
	3 712,6

	13
	«Содействие развитию местного самоуправления»
	3 436,5
	5 000,0
	5 000,0

	14
	«Развитие образования Ермаковского района»
	952 898,8
	921 741,2
	912 124,6

	15
	«Развитие архивного дела в Ермаковском районе"
	3 525,8
	2 416,0
	2 416,0

	16
	«Управление муниципальными финансами»
	139 865,6
	106 513,4
	103 603,5

	17
	«Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Ермаковского района»
	2 550,7
	2 071,5
	2 071,5

	18
	«Защита прав потребителей в Ермаковском районе»
	23,2
	5,7
	5,7

	19
	«Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории муниципального образования  Ермаковский район»
	55,0
	55,0
	55,0

	20
	Непрограммные расходы
	72012,5
	70746,9
	66730,3

	21
	Условно утвержденные
	
	17 031,6
	34 407,4

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	1458363,5
	1365860,2
	1359944,6


Совершенствование системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг, повышение эффективности и качества их оказания.

Согласно бюджетному законодательству деятельность муниципальных учреждений осуществляется посредством выполнения муниципального задания, сформированного в соответствии с видами деятельности, отнесенными уставом учреждения к основным видам его деятельности. Данный документ определяет требования к объему и качеству оказываемых муниципальных услуг, выполняемых работ, что позволяет использовать его в качестве инструмента планирования расходов бюджета на оказание муниципальных услуг, выполнение работ.

В ходе применения инструмента муниципального задания в целях его совершенствования были упорядочены однотипные муниципальные услуги, работы (исходя из гарантий и обязательств государства сформированы общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных (муниципальных) услуг, оказываемых физическим лицам, 
а также федеральные и региональные перечни государственных (муниципальных) услуг, работ, в соответствии с которыми формируются государственные задания). Создана система нормативного финансирования муниципальных услуг, работ, основанная на нормировании в расчете на единицу услуги, работы, а не на одно учреждение.

К настоящему времени в Красноярском крае сформирована устойчивая региональная система финансового обеспечения оказания муниципальных услуг. Вопрос о ее совершенствовании будет рассмотрен по мере появления и реализации новых федеральных подходов.

Параллельно в целях повышения эффективности и качества оказания муниципальных услуг продолжается развитие новых механизмов оказания муниципальных услуг (выполнения работ), а также развитие конкуренции на рынке оказания муниципальных услуг (выполнения работ), в том числе путем привлечения негосударственных организаций к оказанию муниципальных услуг (выполнению работ) в соответствии Федеральным законом № 189-ФЗ. Указанный Федеральный закон создал условия для привлечения негосударственных организаций к оказанию гарантированных государством услуг в социальной сфере (образования, здравоохранения, социальной защиты, занятости населения, физической культуры, спорта и туризма) и предоставил гражданам право выбора по своему усмотрению исполнителя услуг.

Федеральный закон № 189-ФЗ о социальном заказе действует в 38 субъектах Российской Федерации, включая Красноярский край. С 01.01.2025 его действие будет распространено на постоянной основе для всех регионов.

В период 2025-2027 годов на региональном уровне будет продолжена реализация механизмов социального заказа с доработкой необходимой правовой базы и информационным сопровождением в средствах массовой информации. В Красноярском крае предполагается сохранение перечня услуг, предоставляемых с использованием социального сертификата в период апробации Федерального закона № 189-ФЗ о социальном заказе в Красноярском крае.

В Ермаковском районе механизм социального заказа применяется в сфере дополнительного образования детей, оказание муниципальных услуг осуществляется в соответствии с социальным сертификатом.
Продолжится реализация Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Ермаковского района (далее – План) утвержденного постановлением администрации Ермаковского района от 09.02.2024г №55-п.
Мероприятия Плана направлены на повышение эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств и сгруппированы по двум основным разделам: «Мероприятия по росту налоговых и неналоговых доходов», «Мероприятия по оптимизации расходов бюджета». 
На протяжении последних лет одним их главных направлений работы в рамках повышения эффективности бюджетных расходов является повышение эффективности бюджетной сети.

В 2025–2027 годах будет продолжена работа по реформированию бюджетной сети (по отраслям), с учетом потребности населения в предоставлении муниципальных услуг и их качественного предоставления.
1.4. Вовлечение граждан в бюджетный процесс, включая развитие инициативного бюджетирования, повышение финансовой грамотности и формирования финансовой культуры населения
Одним из основополагающих принципов бюджетной системы Российской Федерации, закрепленных Бюджетном кодексе Российской Федерации, является участие участия граждан в бюджетном процессе.

В условиях отсутствия в Бюджетном кодексе Российской Федерации специальной статьи, определяющей содержание данного принципа, при его практической реализации необходимыми условиями стали:

информационная открытость бюджетной информации, свободный доступ к бюджетным показателям;

вовлечение граждан в бюджетный процесс через реализацию инициативных проектов;

повышение финансовой грамотности и формирование финансовой культуры населения. 

Информационная открытость бюджетной информации, свободный доступ к бюджетным показателям.

В 2025 году продолжится работа по следующим направлениям:

информационное наполнение единого портала бюджетной системы Российской Федерации, как ключевого инструмента, обеспечивающего прозрачность и открытость бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, бюджетного процесса и финансового состояния публично-правовых образований для общества;

формирование и представление на постоянной основе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» открытых бюджетных данных. Информация размещается на сайте администрации Ермаковского района в разделе «Открытые данные» (http://adminerm.ru/?mode=documents&level=4402);

по повышению открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях, с учетом внедренных механизмов мониторинга и комплексной оценки уровня открытости бюджетных данных (приказ министерства финансов Красноярского края от 01.03.2023 № 27 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга и оценки уровня открытости бюджетных данных в муниципальных районах, муниципальных округах и городских округах Красноярского края»), интегрированных с показателями работы муниципальных образований по повышению финансовой грамотности населения и оценкой качества муниципальных финансов (приказ министерства финансов Красноярского края от 31.01.2014 № 10 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами в муниципальных районах, муниципальных округах и городских округах Красноярского края»).

Вовлечение граждан в бюджетный процесс, развитие инициативного бюджетирования

На федеральном уровне планируется:

расширение инструментов и подходов к участию граждан в бюджетном процессе (цифровизация практик инициативного бюджетирования, организация цифрового мониторинга, расширение сфер и направлений реализации, типологии применяемых практик, определение стратегической концепции развития инструментов участия граждан в бюджетном процессе на среднесрочную перспективу);

включение мероприятий по реализации проектов инициативного бюджетирования в государственные программы субъектов Российской Федерации и муниципальные программы.

В Красноярском крае вовлечение граждан в бюджетный процесс осуществляется на основании Закона Красноярского края от 07.07.2016 
№ 10-4831 «О государственной поддержке развития местного самоуправления Красноярского края». 

В 2024 году механизмы участия населения в решении вопросов местного значения применяются в рамках мероприятий трех государственных программ Красноярского края: «Содействие органам местного самоуправления в формировании городской среды», «Содействие развитию органов местного самоуправления», «Развитие физической культуры и спорта».

В 2025 году мероприятия с участием граждан в бюджетном процессе сохранены в следующих государственных программах Красноярского края: «Поддержка комплексного развития территорий и содействие развитию местного самоуправления», «Создание условий для обеспечения жильем граждан и формирование комфортной городской среды», «Развитие физической культуры и спорта» (наименования приведены с учетом трансформации государственных программ). Критерии о необходимости выявления мнения населения предусмотрены в порядках предоставления субсидий и иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Красноярского края по 10 направлениям. 

Наибольший объем бюджетных ассигнований, распределяемых с учетом мнения населения, в 2025 году сконцентрирован в рамках ведомственного проекта «Вовлечение населения в решение вопросов местного занижения» государственной программы «Поддержка комплексного развития территорий и содействие развитию местного самоуправления», где реализуется поддержка инициативных проектов, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования проект (далее – Программа поддержки местных инициатив, инициативное бюджетирование). В предстоящем бюджетном периоде сохранены введенные с 2024 года подходы в части финансирования и распространения Программы поддержки местных инициатив на все муниципальные образования Красноярского края. В целях совершенствования механизма инициативного бюджетирования увеличены сроки подачи заявок с одновременным сокращением сроков конкурсного отбора.

Дополнительно с 2025 года механизм участия граждан в бюджетном процессе введен в рамках государственной программы Красноярского края «Развитие культуры» (при предоставлении субсидии местным бюджетам на оказание государственной поддержки на комплексное развитие муниципальных учреждений культуры и образовательных организаций в области культуры). 

В плановом периоде (2026-2027 годы) механизмы выявления мнения граждан планируется внедрить в государственные программы Красноярского края «Развитие туризма» (при предоставлении субсидий местным бюджетам на организацию туристско-рекреационных зон) и «Развитие транспортной системы» (при предоставлении субсидий местным бюджетам на ремонт дорог общего пользования местного значения на подъездах к садоводческим (огородническим) некоммерческим товариществам, капитальный ремонт дорог общего пользования местного значения, строительство и реконструкция дорог общего пользования местного значения в новых микрорайонах). 

В 2023 году в Ермаковском районе реализовано 5 проекта, общий объем расходов, с учетом софинансирования из местного бюджета и вклада физических и юридических лиц составил 4,8 млн.рублей.

В 2024 году исполнено и находится в стадии реализации 7 проектов, общий объем расходов, с учетом софинансирования из местного бюджета и вклада физических и юридических лиц составит 9,0 млн. рублей. 
Таким образом, развитие инициативного бюджетирования и расширение механизмов учета мнения (инициатив) граждан обеспечивается в результате принятия организационных решений (сопровождающихся, в том числе внесением изменений в порядки предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Красноярского края) и увеличения объемов финансирования. В основе изменений - высокая заинтересованность жителей в реализации инициативных проектов и участии в решении вопросов локального характера с использованием иных механизмов.

Повышение финансовой грамотности и формирование финансовой культуры населения.

Повышению открытости бюджетного процесса будет способствовать реализация мероприятий, проводимых в рамках Стратегии повышения финансовой грамотности и формирования финансовой культуры до 2030 года и региональной программы «Повышение финансовой грамотности и формирование культуры населения Красноярского края на 2024 – 2030 годы». 

Реализация данных документов обеспечивает формирование ключевых элементов финансовой культуры, расширение опыта принятия финансовых решений, в том числе посредством интеграции личных и общественных финансов (прежде всего в рамках инициативного бюджетирования), повышение бюджетной, налоговой, пенсионной, инвестиционной и иной грамотности в сфере общественных финансов, а также в сфере личных финансов и финансовой безопасности на всех этапах жизненного цикла с фокусом на взрослое экономически активное население. 

Основным информационным ресурсом для населения, способствующим повышению финансовой грамотности и формированию финансовой культуры, на федеральном уровне является портал «моифинансы.рф», на краевом – официальный сайт министерства финансов Красноярского края (с созданием специального тематического раздела http://minfin.krskstate.ru/fingram). В 2025 году в целях достижения установленных значений индикаторов реализации вышеуказанной стратегии начнется донастройка региональных информационных ресурсов с учетом подходов, определенных ФГБУ «Научно-исследовательский финансовый институт Министерства финансов Российской Федерации».

На муниципальном уровне организована работа по повышению финансовой грамотности, определены координаторы, формируются ежегодные планы совместных мероприятий с региональным центром финансовой грамотности.

2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Прогноз расходов бюджетов муниципальных образований края на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов рассчитан на основе базового объема расходов местных бюджетов 2024 года с учетом:

изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;

изменения расходов на осуществление подвоза учащихся к местам обучения, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году.

Расчетные расходы бюджетов муниципальных образований на 2025 год сформированы с учетом принимаемых обязательств местных бюджетов, в том числе:

увеличения фондов оплаты труда в связи с повышением размеров оплаты труда:

с 1 января 2024 года работникам бюджетной сферы Красноярского края (предоставление ежемесячной выплаты в размере 3,0 тыс. рублей с начислением сверх неё применяемых на соответствующей территории края районного коэффициента и процентной надбавки),

с 1 апреля 2024 года труда отдельным категориям работников муниципальных учреждений;

индексации расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2025 года на 7,4 процентов;

индексации расходов на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях с 1 января 2025 года на 5 процентов;

индексации расходов на проведение работ по благоустройству территорий муниципалитетов с 1 января 2025 года на 5 процентов;

содержания общественных пространств, благоустроенных или благоустраиваемых в рамках муниципальных программ формирования современной городской среды, в том числе с участием федерального бюджета; ввода новой сети муниципальных учреждений.
Кроме того, изменен размер расходов на содержание улично-дорожной сети:

на планируемое изменение размера отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации (далее - акцизы);

на увеличение расходов на содержание автомобильных дорог местного значения для городских округов, муниципальных районов (округов) до 50 процентов и 20 процентов от регионального норматива соответственно и дальнейшую индексацию на 5 процентов суммы расчетных расходов на содержание улично-дорожной сети (за исключением расходов за счет акцизов).

Расходы на предоставление субсидий транспортным предприятиям учитывают информацию министерства транспорта Красноярского края информацию о прогнозируемом объеме расходов муниципальных образований края на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов на реализацию полномочий по организации транспортного обслуживания населения в границах муниципальных образований края и рассчитаны с применением следующих подходов:

изменения доходов от оказания услуг по транспортному обслуживанию населения;

индексации с 1 января 2025 года на 10 процентов расходов на оплату труда сотрудников электро-, водо- и автотранспортных предприятий;

индексации с 1 января 2024 года на 5 процентов прочих расходов электро-, водо- и автотранспортных предприятий.

Подходы к формированию местных бюджетов на 2025–2027 годы основаны на следующих принципах:

продолжение работы по реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы, в том числе за счет повышения бюджетной отдачи от использования объектов земельно-имущественного комплекса;

направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита;

принятие решений о предоставлении, продлении действия или отмене налоговых льгот с учетом результатов оценки, проводимой на основе оценки эффективности налоговых расходов бюджета;

приоритизация действующих расходных обязательств и сохранение образованных на счетах остатков средств бюджета в целях формирования бюджетных резервов;

ограничение принятия решений, влекущих возникновение новых расходных обязательств по мероприятиям, не имеющим не имеющим первоочередного значения;

проведение взвешенной долговой политики, с учетом текущей ставки рефинансирования ограничить привлечение рыночных заимствований;

обеспечение полного и своевременного исполнения всех социально значимых расходных обязательств, в том числе по оплате труда и начислениям на оплату труда, предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, включая участников специальной военной операции и членов их семей;

обеспечение при формировании бюджета учета расходных обязательств, обусловленных реализацией национальных проектов и государственных программ;

создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора), обеспечение возможности направления на осуществление этих мероприятий средств местного бюджета;

повышения открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан;

осуществление контроля за ежемесячным исполнением бюджета, не допущение просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам.

3. Основные подходы к формированию и применению бюджетной классификации при составлении и исполнении бюджетов

При составлении и исполнении бюджетов с 2025 года необходимо учитывать приказ Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 15.04.2024 № 44н) и приказ Министерства финансов Российской Федерации от 10.06.2024 № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)».

Необходимо обратить особое внимание на изменение порядка отражения расходов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований дорожных фондов субъектов Российской Федерации, и расходов на исполнение расходных обязательств в рамках реализации полномочий, установленных Федеральным законом от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении».

Кроме того, необходимо учитывать письмо Министерства финансов Российской Федерации от 08.10.2024 № 02-05-08/97433 (приложение к письму) и сопоставительные таблицы, размещаемые на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации в рубрике «Бюджет», подрубрике «Бюджетная классификация Российской Федерации», разделе «Методический кабинет».

4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы края на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов определены с учётом политики, проводимой на федеральном уровне направленной на реализацию задач, поставленных Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года, а также в указе от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».

Так, в рамках реализации задачи по обеспечению повышения опережающими темпами минимального размера оплаты труда (далее - МРОТ), в том числе его роста к 2030 году более чем в два раза к уровню 2023 года и достижению его величины не менее чем 35 тыс. рублей в месяц, Правительством Российской Федерации предусматривается его увеличение с 1 января 2025 года на 16,6 процента до 22 440 рублей.

Кроме того, в 2025 году и в плановом периоде 2026-2027 годов сохраняется актуальность обеспечения выполнения целевых показателей соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников образовательных, медицинских учреждений, учреждений культуры и социального обслуживания населения, обозначенных в «майских» указах Президента Российской Федерации 2012 года, к величине среднемесячного дохода от трудовой деятельности

В этой связи в целях обеспечения сохранения сбалансированности уровней заработных плат различных категорий работников бюджетной сферы края, недопущения расширения контингента работников бюджетной сферы, получающих заработную плату на минимальном уровне, в 2025 году предусматривается сохранение механизма повышения заработной платы всем работникам бюджетной сферы края, посредством увеличения ежемесячной выплаты на 3 200 рублей с начислением на неё районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, что обеспечит прирост МРОТ 2025 года к уровню 2024 года.

Реализация предлагаемого механизма обеспечит прирост заработной платы работников по основному месту работы при полностью отработанной норме рабочего времени в размере от 5 120 рублей - по центральным и южным территориям края до 8 320 рублей - в г. Норильске и Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе.

Для выполнения вышеперечисленных задач в составе расходов краевого бюджета на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов предусматриваются дополнительные бюджетные ассигнования, которые зарезервированы в составе лимитов бюджетных обязательств министерства финансов Красноярского края для последующего распределения бюджетам муниципальных образований Красноярского края.

При формировании расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений и работников органов местного самоуправления, в расходах муниципальных образований края на 2025 год учтены средства, обеспечивающие увеличение фондов оплаты труда в связи с повышением размеров оплаты труда:

с 1 января 2024 года работникам бюджетной сферы Красноярского края (предоставление ежемесячной выплаты в размере 3,0 тыс. рублей с начислением сверх неё применяемых на соответствующей территории края районного коэффициента и процентной надбавки);

с 1 апреля 2024 года труда отдельным категориям работников муниципальных учреждений (специалисты, обеспечивающие развитие массовой физической культуры; врачи и средний медицинский персонал в учреждениях физической культуры и спорта и в сфере образования; водители автобусов, осуществляющие перевозку обучающихся; основной персонал учреждений молодежной политики).

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих в консолидированном бюджете Красноярского края на 2024-2026 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».

II. Основные направления налоговой политики Ермаковского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Налоговая политика муниципального образования Ермаковский район в 2025-2027 годах будет выстраиваться с учетом изменений федерального и краевого законодательства, которые направлены на снижение налоговой нагрузки бизнеса, усиление стимулирующей роли налоговой системы и тем самым поддержание деловой активности в реальном секторе экономики и потребительского спроса граждан.

Основной целью налоговой политики района на 2025-2027 годы является сохранение бюджетной устойчивости и повышение уровня собственных доходов бюджета района.

Основными задачами налоговой политики является реализация администрацией Ермаковского района мер, направленных на увеличение налогового потенциала, повышение собираемости налогов и сборов, дальнейшее снижение масштабного уклонения от уплаты налогов и сборов.

Обеспечение устойчивости и прироста собственных доходов бюджета остается одним из важных приоритетов в области налоговой политики. В целях увеличения доходной части районного бюджета необходимо:

– способствовать росту экономических показателей и увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет;

– способствовать привлечению инвестиций и росту капитальных вложений за счет собственных источников хозяйствующих субъектов всех форм собственности и организационно-правовых форм;

– проводить разъяснительную работу с хозяйствующими субъектами по установлению всем работникам заработной платы в размере не ниже среднеотраслевого уровня по области, а также недопущения ее выплаты «конвертным» способом и образования просроченной задолженности по заработной плате;

- продолжить работу комиссии по совершенствованию системы налогообложения, укреплению налоговой, бюджетной и платежной дисциплины организациями и физическими лицами;
- проводить информационную кампании, направленную на повышение налоговой грамотности населения, а также на побуждение их к своевременному исполнению платежных обязательств и недопущению роста задолженности по платежам в бюджет;

- претензионно-исковая работа по уменьшению задолженности в бюджет;

- активизировать информационно-разъяснительную работу с сотрудниками, состоящими в штате органов местного самоуправления, а также подведомственных им учреждений, направленную на своевременность поступления налоговых платежей.

Порядок и нормативы распределения доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2025-2027 годах установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом закона № 727320-8 «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее - проект закона о федеральном бюджете), Законом Красноярского края от 10 июля 2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», а также проектом закона о краевом бюджете.

Прогноз объема доходов районного бюджета сформирован с учетом изменения законодательства Российской Федерации, Красноярского края в сфере налогов и сборов, межбюджетных отношений, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. Решения представительного органа муниципального образования о местных налогах не принимаются, применяются налоговые ставки, установленные федеральным и региональным законодательством.

В соответствии с требованиями статьи 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации ежегодно налоговые расходы всех уровней подлежат оценке с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации. 
Меры поддержки юридических и физических лиц 
в соответствии с приоритетами социально-экономической политики в виде предоставления льгот и иных преференций по налогам и сборам на районном уровне не предоставляются, оценка налоговых расходов, в связи с их отсутствием, не производится.
III. Основные направления долговой политики Ермаковского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

3. 1. Общие положения

Долговая политика муниципального образования Ермаковский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее - долговая политика) является составной частью бюджетной политики (далее - долговая политика) и определяет стратегию управления муниципальным долгом муниципального образования Ермаковский район   (далее - муниципальный долг).

Основные направления долговой политики разработаны с целью ограничения роста муниципального долга района, создания его структуры, оптимальной по составу и срокам, а также минимизации расходов на его обслуживание.
Сведения о долговых обязательствах муниципального образования (далее - долговые обязательства) размещаются на официальном сайте администрации Ермаковского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, а также предоставляются в иных формах в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. 2. Итоги реализации долговой политики

Основными целями долговой политики являлось обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования Ермаковский район  (далее - районный бюджет) при соблюдении ограничений по долговой нагрузке районного бюджета снижение объема муниципального долга, своевременное исполнение долговых обязательств.

В соответствии с приказом Министерства финансов Красноярского края от 13.08.2024г. № 81 по результатам оценки муниципальное образование Ермаковский район в 2024 году отнесено к группе заемщиков со средним уровнем долговой устойчивости.

Динамика показателей долговой политики сложилась следующим образом:

Таблица 1

	Показатель
	на 01.01.2022
	на 01.01.2023
	на 01.01.2024
	на 1.01.2025

	Муниципальный долг районного бюджета (тыс. рублей)
	7 432,8
	3 615,6
	41 400,0
	1167,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс.руб.
	7 432,8
	3 615,6
	41 400,0
	1167,0

	Утвержденный объём доходов бюджета района без учета безвозмездных поступлений тыс.руб.
	92 664,4
	111 521,9
	122 517,4
	139 020,0

	Отношение объёма муниципального долга к объёму доходов бюджета района без учета безвозмездных поступлений (%)
	8,0
	3,2
	33,8
	0,8


3. 3. Основные факторы, определяющие характер и направления

долговой политики

Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики, являются:

1. поддержание объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне с учетом рисков, связанных с управлением муниципальным долгом;

2. соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, в том числе отношение объема муниципального долга к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

3. эффективное планирование муниципального долга и заимствований;

4. недопущение просрочки исполнения обязательств по муниципальному долгу.

3.4. Цели и задачи долговой политики

Реализация долговой политики в 2025-2027годах будет осуществляться в соответствии со следующими целями:

- обеспечение сбалансированности бюджета района;

- снижение рисков в сфере управления муниципальным долгом;

- поддержание размера и структуры муниципального долга района (при наличии) на экономически безопасном уровне;

- своевременное исполнение долговых обязательств.

Задачами долговой политики являются:

- сокращение объема муниципального долга и расходов на его обслуживание;- обеспечение контроля показателей долговой устойчивости (предельных объемов муниципального долга и расходов на обслуживание);

- сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

- обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета в привлечении заемных средств;

- обеспечение прозрачности информации о муниципальном долге.
3. 5. Инструменты реализации долговой политики

Инструментами реализации долговой политики являются:

- осуществление мониторинга финансового рынка в целях определения оптимальных параметров привлечения кредитов от кредитных организаций;

- направление дополнительных налоговых и неналоговых доходов, полученных при исполнении бюджета, на погашение долговых обязательств;

- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками финансирования;

- эффективное управление свободными остатками средств бюджета района.
3. 6. Анализ рисков для бюджета, возникающих в процессе управления муниципальным долгом

1. Важное место в достижении целей долговой политики занимает оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации. Основными рисками при управлении муниципальным долгом являются:

- риск не достижения утвержденных годовых объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета района;

- процентный риск - вероятность увеличения суммы расходов бюджета района на обслуживание муниципального долга вследствие увеличения Центробанком России ключевой ставки и (или) роста объемов привлечения кредитов от кредитных организаций для выполнения расходных обязательств;

- риск ликвидности - отсутствие в бюджете района средств для полного исполнения расходных и долговых обязательств в срок;

- риск рефинансирования - вероятность потерь вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств.

2. Основными мерами, принимаемыми в отношении управления рисками, связанными с реализацией долговой политики, являются:

1) мониторинг исполнения бюджета района, снижение рисков неисполнения доходной части бюджета района путем уточнения прогноза поступлений доходов с учетом реальной ситуации по поступлению доходов в текущем финансовом году;

2) принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по принятию долговых обязательств муниципальным образованием.

Муниципальным образованием Ермаковский район в местный бюджет привлечен бюджетный кредит из краевого бюджета согласно договорам о предоставлении бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита местного бюджета.

В соответствии с соглашениями №58/12-24 от 27.02.2024  задолженность по кредитам была реструктуризирована. Общая сумма задолженности составляла 41 400 000,0 руб. Возврат реструктуризированной задолженности осуществляется по графику в период до 29 ноября 2024 года включительно.

По состоянию на 01.09.2024 погашено реструктуризированной задолженности на сумму  0 руб.

Согласно действующему графику в 2024 году подлежит погашению в краевой бюджет 35 000 000,0 руб.

3.7. Оценка эффективности долговой политики

Оценка эффективности проводимой долговой политики осуществляется по индикаторам, отраженным в таблице 3, ежегодно.

Таблица 3
	№ п/п
	Наименование индикатора
	Рекомендуемое значение

	1
	Сумма просроченных долговых обязательств (тыс. рублей)
	0,0

	2
	Обеспечение выполнения установленных показателей долговой устойчивости (да/нет)
	да

	3
	Поддержание по результатам оценки Министерством финансов Красноярского края долговых параметров района в группе заемщиков с долговой устойчивостью не ниже средней
	да
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